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KABINET VAN DE GOUVERNEUR
Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten VAN SINT MAARTEN
Drs. E.B. Holiday
Falcon Drive # 3 BEC 02 2021
Harbour View Volgno:
Sint Maarten g°°'9°f°“d9“5 A
ossier:

a./

RVA no. SM/07-21-LB

Onderwerp:  Ontwerp van Landsbesluit, houdende algemene maatregelen, met betrekking
tot de aflevering en vergoeding van geneesmiddelen met het oog op de
betaalbaarheid en continuiteit van de farmaceutische zorg (uw volgnummer:
LH-21/0008).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 5 november 2021 (ontvangen op
8 november 2021) om het oordeel van de Raad van Advies inzake
bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in de vergaderingen van
de Raad d.d. 23 november 2021 en 30 november 2021 en de vaststelling
hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 30 november 2021 bericht de Raad
u als volgt.

Het ontwerp strekt er volgens de considerans en nota van toelichting toe om
de kosten van geneesmiddelen ten laste van de publieke ziektekosten-
verzekeringen te verlagen.

De Raad onderschrijft de strekking van het ontwerp en beaamt de inzet van de
regering om tot een structureel betaalbaarder zorgstelsel te komen door het
bevorderen van een doelmatige financiering daarvan.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijhorende nota van toelichting
alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de Raad
aanleiding tot het maken van de navolgende opmerkingen.

1. Algemene opmerkingen

1.1 Achtergrond en doel van het ontwerp
De Raad constateert dat de situatie welke het onderhavig ontwerp beoogt te
regelen als volgt is.

De kosten van geneesmiddelen op Sint Maarten zijn (veel) hoger dan op de
omringende eilanden, Nederland en Europa. Gezien het feit dat ongeveer 80%’
van de bevolking krachtens de publieke ziektekostenverzekering verzekerd is

1 Zie pagina 2 van de nota van toelichting.
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bij het Uitvoeringsorgaan Sociale en Ziektekosten Verzekeringen (hierna: SZV)
levert dit niet alleen een probleem op voor de liquiditeit van het Land maar ook
voor de houdbaarheid en betaalbaarheid van het zorgstelsel. Volgens de
toelichting “heeft de regering daarom met het Pharmaceutical Cost
Containment Project (PCCP) het initiatief genomen om de kosten van
geneesmiddelen substantieel te verlagen, met behoud van de kwaliteit van de
farmaceutische zorg.”

Volgens de toelichting kunnen in Sint Maarten substantiéle besparingen op de
kosten van geneesmiddelen worden gerealiseerd, zonder enige concessie te
doen aan de kwaliteit van de farmaceutische zorg voor verzekerden. Het
primaire doel van het voorliggende ontwerp is het verlagen van de kosten van
geneesmiddelen ten laste van de publieke ziektekostenverzekeringen. Om dit
te bereiken wordt in het onderhavige ontwerp een pakket aan maatregelen
door de regering voorgesteld.

1.2 Adviezen van derden

Het hebben van voldoende draagvlak is een aspect waarmee volgens de Raad
gedegen rekening mee moet worden gehouden. De Raad is van oordeel dat
uit de nota van toelichting dient te blijken dat ernaar gestreefd is om voldoende
draagvlak bij de uitvoerders binnen de sector te bereiken en dat er voldoende
rekening wordt gehouden met de bezwaren die in de praktijk bestaan. De Raad
constateert dat dit ontwerp verstrekkende gevolgen heeft voor de apothekers
op Sint Maarten. Uit de toelichting blijkt dat het merendeel van de lokale
apothekers hebben meegewerkt aan een survey om zo tot een nieuwe
receptregelvergoeding te komen. Ook valt uit de stukken af te leiden dat een
‘Letter of Intent’ is ondertekend tussen het SZV en de Pharmacy Association
St. Maarten. Echter blijkt nergens uit de toelichting dat belangengroepen zoals
bijvoorbeeld de Pharmacy Association St. Maarten zijn gehoord over de
uiteindelijke vorm van de voorgestelde maatregelen en de impact die zij op hun
bedrijfsvoering zullen ervaren.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Voorts constateert de Raad dat op pagina 12 van de toelichting wordt gesteld
dat de Inspecteur-Generaal van oordeel is dat de keuze van een
voorkeursleverancier gevaar voor de continuiteit van de farmaceutische zorg
oplevert. Echter wordt verder niet ingegaan op dit bezwaar.

De Raad adviseert de regering om met inachtneming hiervan de nota van
toelichting aan te vullen.

2 Pagina 1 van de nota van toelichting.
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1.3 Wereldbank project

De Raad constateert dat op pagina 1 van de nota van toelichting wordt
verwezen naar liquiditeitssteun vanuit de Wereldbank. Het is de Raad niet
duidelijk of hier wordt gedoeld op liquiditeitssteun vanuit Nederland en
daarmee het Landspakket en COHO of dat dit een project is uit het door de
Wereldbank beheerde Trust Fund.

De Raad adviseert om hier nader op in te gaan in de toelichting dan wel te
verduidelijken.

2. Inhoudelijke opmerkingen

2.1 Preferred supplier

Op basis van dit ontwerp wordt het volgende systeem ingevoerd.

Ten eerste is door het SZV een raamcontract afgesloten met een Nederlandse
groothandel als voorkeursleverancier die op Sint Maarten een lokale vestiging
zal openen en de in Sint Maarten geregistreerde geneesmiddelen zal invoeren
en zal leveren aan apotheken en ziekenhuizen. De voorkeursleverancier zal
deze geneesmiddelen leveren tegen de daarvoor in Nederland geldende
maximumprijzen (de Z-index prijs) met een opslag van 12,5%. De opslag is
bestemd om te voorzien in de kosten van transport van de geneesmiddelen
van Nederland naar Sint Maarten, verzekering, de afhandeling en distributie in
het Land, alsmede het aanleggen van een orkaanvoorraad door de vestiging
van de voorkeursleverancier in Sint Maarten.

Ten tweede wordt met de onderhavige wijzigingen de receptregelvergoeding
voor apothekers verhoogd van NAf 7,00 naar NAf 16,95 onder de voorwaarde
dat 80% van de geneesmiddelen zullen worden ingekocht bij de
voorkeursleverancier: Orange Pharma. De Raad constateert dat dit feitelijk zal
leiden tot een dominante positie van Orange Pharma op de lokale
geneesmiddelenmarkt. Echter is dit nodig voor het doel dat door de regering
wordt nagestreefd, namelijk het creéren van een financiéle stimulans voor
apothekers die uiteindelijk zal leiden tot een verlaging van de kosten. De Raad
plaatst hier de kanttekening bij dat medewerking aan de kant van alle partijen
van cruciaal belang is voor het behalen van dit doel. Onder verwijzing naar
paragraaf 1.2 van dit advies acht de Raad het zonder nader toelichting
onvoldoende duidelijk of de voorgestelde maatregelen voor alle apothekers
daadwerkelijk tot het financiéle doel zal leiden en dat deze groep zal
meewerken.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De Raad wenst stil te staan bij de positie van Orange Pharma op de
geneesmiddelenmarkt. De Raad acht het aannemelijk dat de status van
Orange Pharma als voorkeursleverancier ten koste zal gaan van het
marktaandeel van de overige marktpartijen. Deze partijen zullen daardoor
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hoogstwaarschijnlijk omzetverlies lijden. Dat hoeft niet noodzakelijkerwijs het
geval te zijn wanneer de overige groothandelaren in staat zullen zijn om
geneesmiddelen aan apothekers aan te bieden voor een prijs die onder de prijs
van Orange Pharma ligt. De Raad acht een dergelijke prijsdaling aan de kant
van de overige groothandelaren op korte termijn echter onwaarschijnlijk. In dit
kader is de Raad van oordeel dat het belang van het Land om op korte termijn
de kosten van geneesmiddelen ten laste van de publieke
ziektekostenverzekeringen te verlagen zwaarder weegt dan de particuliere
financiéle belangen van de overige groothandelaren. De regering heeft immers
voldoende aannemelijk gemaakt dat (i) de prizen van medicijnen in
Sint Maarten veel hoger zijn dan in Nederland, (ii) als gevolg hiervan er grote
financiéle gevolgen zijn voor de door het SZV beheerde ziektekostenfondsen,
(iiiy er meerdere pogingen zijn gewaagd om samen met de
importeurs/groothandels te kijken naar alternatieven om de kosten van
geneesmiddelen te verlagen en dat deze partijen telkens weigerden om hieraan
mee te werken?, (iv) de in het ontwerp voorgestelde maatregelen een besparing
van ruim NAf 6 miljoen per jaar oplevert.

In het kader van het bovenstaande en de dominante positie van Orange
Pharma merkt de Raad op dat uit de toelichting niet valt af te leiden hoe het
SZV en Orange Pharma om zullen gaan met eventuele tekorten van
beschikbare medicijnen in Nederland en hoe dit zal uitwerken op de lokale
markt.

De Raad adviseert om in de toelichting in te gaan op dit punt.

Tot slot plaatst de Raad een kanttekening met betrekking tot de
inwerkingtreding van  dit ontwerp in samenhang met de
samenwerkingsovereenkomst met Orange Pharma. Aan de hand van artikel
10.1 van de overgelegde samenwerkingsovereenkomst is het de Raad
onvoldoende duidelijk wanneer deze samenwerking begint en hoe deze zich
verhoudt tot de inwerkingtreding van het voorliggende ontwerp.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

2.2 E-prescriptions

In het ontwerp wordt de mogelijkheid gecreéerd om geneesmiddelen digitaal
te kunnen voorschrijven. Hierdoor wordt nader invulling gegeven aan artikel 16
van de Landsverordening op de geneesmiddelenvoorziening (hierna: LOG)
waarin staat dat een apotheker geneesmiddelen aflevert op recept of op enig
ander verzoek, met inachtneming van artikel 4, tweede lid, van de LOG. Een
recept wordt in artikel 1, onderdeel i, van de LOG, gedefinieerd als een
schriftelijke aanwijzing. De Raad volgt de regering in haar redenering dat de
LOG een adequate grondslag biedt en dat de toelichting op de LOG evenmin

3

Zie pagina 7 van de nota van toelichting waarin wordt uitgewerkt dat er drie verschillende mogelijkheden zijn
aangeboden aan de groothandelaren.
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een belemmering oplevert. Echter merkt de Raad wel op dat als gekeken wordt
naar de nieuwe tekst van artikel 11, eerste lid, van het Landsbesluit verpakte
geneesmiddelen mogelijke verwarring kan ontstaan bij de definitie van een UR-
geneesmiddel. Hier wordt namelijk alleen verwezen naar de term “recept”.
De Raad geeft de regering in overweging een schakelbepaling of verwijzing
naar het nieuw ingevoegde artikel 9a van het landsbesluit op te nemen dan wel
te verduidelijken om verwarring te voorkomen.

3. Wetstechnische en redactionele opmerkingen

In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van wetstechnische en redactionele
aard welke een integraal onderdeel vormen van het advies.

4. Conclusie
Concluderend geeft de Raad de regering in overweging het onderhavige
ontwerp-landsbesluit, houdende algemene maatregelen vast te stellen, nadat

met de opmerkingen van de Raad rekening zal zijn gehouden.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 30 november 2021.

De Secretaris De plaatsvervangend Vice-voorzitter
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BIJLAGE bij het advies d.d. 30 november 2021 RvA no. SM/07-21-LB

Opmerkingen van wetstechnische en redactionele aard

Het ontwerp en de toelichting bevatten een aantal wetstechnische en
redactionele onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden.

Het ontwerp:

a. De Raad adviseert om in Artikel I, onderdeel A, om “artikel” voor het
nummer 6 te verwijderen.

Nota van toelichting:

a. De Raad adviseert om door de hele toelichting “SZV” te vervangen met
“het SZV".

b. De Raad adviseert om op pagina 4, eerste volzin, de juiste citeertitel te
gebruiken door “het LbHAM Regeling medewerking aan de sociale
verzekeringen” te vervangen met “de Regeling medewerking aan de
sociale verzekeringen”.

c. De Raad adviseert, onder verwijzing naar de toelichting bij aanwijzing 72,
viffde onderdeel, van de Aanwijzingen voor de Regelgeving van
Sint Maarten (hierna: Ar), om op pagina 5, vijfde alinea, eerste volzin, “de
minister van TEATT” te vervangen met “de Minister van Toerisme,
Economische Zaken, Telecommunicatie en Transport”.

d. De Raad adviseert, onder verwijzing naar de toelichting bij aanwijzing 72,
vijfde onderdeel, van de Ar, om op pagina 7, derde alinea, tweede volzin,
“de minister van VSA” te vervangen met “de Minister van Volksgezondheid
Sociale Zaken en Arbeid (VSA)".

e. De Raad adviseert, onder verwijzing naar de toelichting bij aanwijzing 72,
vijfde onderdeel, van de Ar, om op pagina 7, vierde alinea, derde volzin,
“de minister van VSA” te vervangen met “de Minister van VSA”.

f. De Raad constateert op pagina 9, ad b, dat de afkortingen UR, UA en VV
worden gebruikt zonder dat deze eerder zijn gedefinieerd. Dit gebeurt pas
op pagina 15. De Raad adviseert om eerst op pagina 9 deze afkortingen te
definiéren en voluit te schrijven.
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De Raad adviseert om op pagina 9, ad b, tweede alinea, laatste volzin,
tussen het woord “van” en het woord “geneesmiddel” het lidwoord “het” in
te voegen.

De Raad adviseert om op pagina 9, laatste alinea, eerste volzin, tussen het
woord “betrekking” en het lidwoord “de” het woord “tot” in te voegen.

De Raad adviseert, onder verwijzing naar de toelichting bij aanwijzing 72,
vijffde onderdeel, van de Ar, om op pagina 10, onder 2.1, tweede alinea,
laatste volzin, “het ministerie van VSA” te vervangen met “het Ministerie
van VSA”,

De Raad adviseert, onder verwijzing naar de toelichting bij aanwijzing 72,
vijfde onderdeel, van de Ar, om op pagina 13, onder 4.1, laatste volzin, “het
ministerie van VSA” te vervangen met “het Ministerie van VSA”.

De Raad adviseert om op pagina 13, onder 4.2, eerste volzin, de
Nederlands-Antilliaanse gulden in overeenstemming met aanwijzing 59,

tweede onderdeel, van de Ar, aan te geven met het valutateken “NAF".

De Raad adviseert om op pagina 15, onderdeel E, een voor laatste volzin,
“lis” te corrigeren in “lid”.
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